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致我们现在称为卑诗省的这
片土地上的原住民：今天，我
们向你们和你们的祖先致敬。
你们将未割让的家园保持强
大。我们很感激能在这里生活
和工作。
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执行摘要
这份《聚焦权力》报告是对卑诗省人权状况的简要概述。该报告强调了十大问题领域中存在的关键不公平
和不公正现象。报告强调了这些问题如何引发人权问题，以及这些问题对我们社区中最被边缘化的人群的
影响程度。	

本报告的每一部分都侧重于一个不同的系统 — 例如，儿童福利系统、教育系统和刑事司法系统。我们描述
了每个系统如何以不成比例的有害方式影响特定的社区或个人。每个“焦点”小节都聚焦于这些广泛系统
性问题的一个特定方面，详细说明该问题对人们的生活和人权产生的一些明显且有害的影响。

本报告记录了我们从各种来源了解到的信息，包括与受影响最严重的人们的对话、针对致力于改善这些问
题的组织进行的问卷调查以及学术界、政府和非政府组织展开的研究。报告还反映了法定的、宪法的和国
际人权法中的法律责任和承诺，所有这些都保护了实质性平等的基本权利。
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10个问题领域
	 住房权赋予每个人逐步实现获得可接受的住房的权利。逐步实现意味着各级政府有义务在现有资源

范围内采取措施实现这一基本需求。然而，卑诗省居民却面临着加拿大最高的不可负担住房比率。结
果导致无家可归和露宿街头的人数在不断增加：2023年无家可归者统计显示，与2020/21年相比，无家
可归者的人数增加了31%。缺乏可负担住房对被边缘化群体的影响尤为严重，包括残障人士、原住民和
妇女。在住房部分，我们重点关注了女性尤其更有可能经历“隐性”无家可归的情况，她们通过接受不
合格、不安全或剥削性的住房以避免流落街头。

	 享有适当生活水平的权利使每个人都有权逐步实现没有贫困的生活。这取决于一套政府政策和计划，
例如最低工资和社会援助，即称为社会安全网络。目前，该社会安全网络不足，无法确保适当的生活水
平：大约每九个卑诗省居民当中就有一人生活在贫困中。此外，在经过多年的下降之后，贫困率从2020
年的7.6%上升到了2022年的11.6%。在社会安全网络部分，我们重点关注有多少贫困人口还因其社会状
况而面临歧视。不幸的是，法律并未禁止这种歧视。

	 受教育权使学生有权在安全、包容和无障碍的学习环境中获得公平对待。然而在卑诗省，不同群体在
教育成果方面存在着很大差异。有证据表明，成果较差的群体在学校面临排斥、种族主义和歧视。例
如，92%的学生在六年内完成中学学业，但只有78%的残障学生和75%的原住民学生能完成学业。此外，
与人权相关的教育也存在着差距，教授社会正义的内容也越来越有争议。在教育部分，我们重点关注
LGBTQ2SAI+儿童和青少年在学校的经历，以及围绕SOGI 1 2 3的争议，SOGI 1 2 3是一种补充教育资源，
旨在创建包容的教育空间。SOGI 1 2 3已引起相当大的误解，并在2023年成为大规模政治行动的主题。

	 公平就业待遇权赋予人们在工作场所享有平等的权利。然而，系统性歧视的持续影响在整个劳动力市
场中都很明显。残障人士面临着对其工作能力的偏见。与男性相比，女性更有可能从事半职工作，而且，
对于男性能挣得的每一元钱，女性只能挣到68分。与非原住民相比，原住民拥有稳定工作的可能更低。
在我们办公室进行的一项民意调查中，十分之一的受访者表示，他们在卑诗省申请工作时遭到了基于
身份的歧视。这与其他研究结果一致，这些研究表明，被边缘化群体的人们不太可能获得就业、从事稳
定的工作或担任管理职位，而且他们的工作报酬较低。在就业部分，我们重点关注临时外籍工人的经
历。通过临时外籍工人计划临时来到卑诗省的工人尤其容易成为弱势群体，因为他们的移民身份与工
作挂钩。这种关系使临时外籍工人的雇主在雇佣关系中拥有很大的权力，许多工人报告说，这种权力经
常被滥用。

	 医疗保健权使每个人都有权享受可达到的最高健康标准。良好的健康需要及时获得高质量的医疗干
预，还需要清洁的水、营养丰富的食品和充足的住房等。在卑诗省，许多人无法获得基本的医疗服务，其
中17%的人没有固定的医疗保健提供者。乡村和偏远社区的人们面临着更多的医疗空白。拥有边缘化身
份的人们的寿命更短，报告的心理健康状况更差，并在医疗保健系统中遭受歧视。近年来，COVID-19疫
情和有毒药物危机加剧了这场医疗保健危机。在医疗保健部分，我们重点关注有毒药物危机。不受管制
的药物供应每年导致数千名卑诗省居民失去生命。然而，寻求医治的人们却面临着重大障碍，包括人员
配备不足、获取服务所需满足的要求不清晰以及社会支持不足。
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	 在公共场所受到公平对待的权利使每个人都有权自由和充分地参与社会、政治和文化生活。近年来，
由于仇恨和极右翼运动的抬头，这一权利受到了威胁，这些运动旨在压制被边缘化人群的声音。仇恨
在户外公共场所和网络上都很常见：五分之一的加拿大人，其中包括29%被种族化的人，都经历过某种
形式的仇恨、骚扰或网络暴力。仇恨事件在COVID-19疫情期间急剧上升，而在最近加沙暴力事件之后，
仇恨事件再次急剧上升。这种上升趋势反映在警方报告的仇恨犯罪中，也反映在许多未向警方报告的
事件中。在公共场所部分，我们重点关注错误/虚假信息在传播仇恨中的作用。随着对机构的信任度下
降，仇恨越来越多地扎根于网上分享的错误/虚假信息。这在最近的几个案例中得到了体现，例如，有关
COVID-19病毒传播的错误/虚假信息，导致了对亚裔加拿大人仇恨的增加。

	 在刑事司法系统中的公平对待权使每个人都有权得到警方和惩教机构的公平对待。原住民和被种族
化的人群以及有精神健康或致瘾物使用（MHSU）问题的人们，与刑事司法系统发生负面互动的风险大
大增加。例如，在2023年的任何一天，大约有1,829人被关押在卑诗省的惩教中心，而其中超过三分之一

（662人）被认定为原住民。在刑事司法部分，我们重点关注在惩教过程中面临MHSU挑战的人的经历。
例如，许多有MHSU障碍的人在惩教中心接受治疗，但他们也经常遭受诸如隔离等创伤性暴力的伤害。
在许多情况下，隔离违反了国际囚犯待遇的最低标准。这给有MHSU障碍的人在获释后带来额外的风
险。例如，离开拘留所后不久，致命过量用药的发生率增加了两倍多。

	 家庭领域的公平对待权利使每个人都享有实质性的平等，并免受家庭和亲密关系中的暴力侵害。家庭
领域内的不平等现象仍然明显表现在劳动分工不均上；无论就业状况如何，女性在育儿和家务上花费
的时间都比男性多。劳动力的低工资加剧了这种额外的家庭负担，增加了经济脆弱性，也使人们难以摆
脱虐待关系。向警方举报亲密伴侣暴力（IPV）的卑诗省居民中，超过四分之三是妇女和女孩，而且亲密
关系暴力比警方报告的数字更加普遍。在家庭领域部分，我们重点关注涉及家庭暴力的家庭法案件中
父母疏离指控的滥用。在某些情况下，举报暴力的母亲会面临“父母疏离”的反指控——即她们试图操
纵孩子反对父亲。法庭通常会认真对待这种指控，但缺乏可靠的证据基础。

	 获得儿童福利系统公平对待的权利使每个人都有权享受政府的积极行动，旨在尽可能确保家庭安全并
团聚在一起。近年来，寄养中的儿童和青少年（CYIC）数量有所减少，但儿童福利制度对被边缘化家庭
的儿童影响却是不成比例的，尤其是那些原住民、遭受贫困或患有残疾的儿童。例如，尽管受寄养的儿
童和青少年仅占总人口的10%，但其中68%的人是原住民。儿童和青少年往往因“忽视”而被安置在寄
养机构，但许多家庭面临着系统性障碍，而这些障碍表面上是忽视，但实际上却不在父母的控制范围
内。例如，缺乏可负担住房和心理健康支持。为了获得保护而与家人分离的儿童和青少年也面临着一系
列新的风险，包括身体上和性方面的暴力。此外，儿童福利系统仍然难以配备足够的人员。在儿童福利
部分，我们重点关注残障儿童和青少年及其家庭面临的额外挑战。对于残障儿童和青少年来说，在关键
的发育时期缺乏资源可能会导致健康方面的后果，并进而导致其一生的不平等。资源受限于诊断结果，
而并非所有诊断结果都能得到公平对待。家庭被逼到了极限，有些家庭考虑将孩子送去寄养机构以便
获得支持。
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	 所有人权都依赖于清洁、健康和可持续的环境。气候变化、极端天气、污染和其他环境危机威胁着人类
生存的这一重要基础。这些危害不成比例地落在了被边缘化的人群身上，他们对环境危机造成的影响
最小，他们的权利也最不受保障。近年来，由于前所未有的洪水、热浪和山火摧毁了全省的生物多样性、
生命和财产，这一点显而易见。然而，卑诗省继续对气候危机产生不成比例的影响，并且未能按计划实
现其法定的减排目标。在环境危机部分，我们重点关注原住民在应对气候变化方面的重要作用。原住民
仍然是气候适应方面的专家，但他们的声音经常被主流倡议所忽视。将原住民观点置于中心可振兴气
候适应战略，正如最近人们所看到的，文化燃烧和原住民火灾管理得到了更广泛的认可。

本《聚焦权利》报告中强调的系统性不平等影响着我们所有人，但对我们社会中最被边缘化的群体伤害的
严重性是不成比例的。本文描述的10个问题领域并不是孤立存在的；卑诗省的许多居民在生活的多个领域
都遭遇了侵犯人权的行为，而这些侵犯行为相互交织并造成多重伤害。

只有在了解的前提下我们才能采取行动。虽然本报告重点关注我们在维护所有卑诗省民众的权利方面仍
存在不足之处，我们也敬佩各行各业的人们反抗压迫、捍卫人权、打破现有制度、建立更好制度的许多有力
方式。 我们希望这份本省人权状况的简要概述能成为变革的催化剂。
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